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1. APA: FACTOS E NUMEROS

A APA foi criada em 2012, em
resultado da fusao de 9 organismos
distintos.

E um instituto publico moderno,
integrado na administragao indireta do
Estado, dotado de autonomia
administrativa e financeira e
patrimonio proprio.
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A APA é a instituicao
publica que tem por
missao propor,
desenvolver e
acompanhar

a gestao integrada

e participada das
politicas de ambiente e
de desenvolvimento
sustentavel.

} AGENCIA
PORTUGUESA
4 DO AMBIENTE

Executa a sua missao
atraves da cooperacao
proxima e articulada
com outros organismos
publicos, privados € a
sociedade civil.




PRINCIPAIS AREAS DE ATIVIDADE

AR '
DESENVOLVIMENTO AGUA
SUSTENTAVEL ‘
AVALIACAO
AMBIENTAL
LICENCIAMENTO ‘
AMBIENTAL RESIDUOS
PROTECAO
COSTEIRA ‘ CLIMA

RISCOS AMBIENTAIS ‘ ‘ “QUiMICOS

PARTICIPACAO PUBLICA RUIDO
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS

01 Aumentar o nivel de protecao, recuperacao e
valorizacao dos ecossistemas

Aumentar o nivel de protecao de pessoas e
bens face a situacdes de risco

Melhorar o conhecimento e a informacao sobre
o Ambiente

Reforgar a participacao publica e assegurar o
envolvimento das instituicoes

Garantir a exceléncia no desempenho das
competéncias atribuidas
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} PORTUGUESA
6 DO AMBIENTE



ORGANOGRAMA

Conselho
Diretivo
cD
- Equipa Equipa Laboratério
de A d_tqu'_pal - de Gestdo de Fundos Multidisciplinar de de Referéncia do
e — Ambientais Planeamento e Resposta Ambiente
Al EGFA a Emergéncia LRA
EPRE
L - . Departamento ) . Departamento
5. Adrplnl_stra;oe*.s Departame_nto do LI.TOIE!| Departamel:ltq de Tecnologias e Sistemas Departamento Flnanc_ewo de Estratégias e Analise 215 £ ET TS L
Regionais Hidrograficas e Protecdo Costeira de Recursos Hidricos de Informaciio e de Recursos Gerais T de Assuntos Internacionais
ARH DLPC DRH TSI DFIN DEAE DAl
dzeg:nfﬂm::t?c Departamento Departamento Departamento Departamento E:iipé':;;":z? Departamento
e Cidadania Am?ental Juridico de Avaliagdo Ambiental de Alteracoes Climaticas de Gestdo Ambiental T - to Ambiental de Residuos
! ; ' DJUR DAIA DCLIMA DGA icenciamento Ambienta DRES

DCOM

DGLA

} AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE




RECURSOS HUMANOS

A APA tem cerca de 700 funcionarios

tém formacao superior

(licenciatura, mestrado ou doutoramento)

sao mulheres

T
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LOCALIZACAO

A APA tem sede em Lisboa e conta com 5
Administracdes Regionais Hidrograficas:

= Norte

= Centro

= Tejo e Oeste
= Alentejo

= Algarve
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INFRAESTRUTURAS NACIONAIS DA APA
Rede de ‘.‘ Centro de

Monitorizacao dos Documentagao

Recursos Hidricos ‘ de Ambiente

Rede de Alerta de & & M Rede daQualidade
Radioatividade do Ar E " _ do Ar
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ECONOMIA CIRCULAR - a teoria

* O modelo linear de crescimento econdmico em que outrora nos baseavamos ja nao

Abordagem Geral

serve as necessidades das modernas sociedades de hoje num mundo globalizado.
* O nosso futuro ndo pode ser construido sobre um modelo «extrair-fabricar-descartar».
* Para garantir o crescimento sustentavel, é necessario garantir que a utilizagao dos seus
recursos é feita de uma forma mais inteligente e sustentavel.

Numa ECONOMIA CIRCULAR:

e o valor dos produtos e materiais € mantido durante o maior tempo possivel;

e aproducao de residuos e a utilizacao de recursos reduzem-se ao minimo; e

e quando os produtos atingem o final da sua vida util, os recursos mantém-se na economia
para serem reutilizados/reciclados e voltarem a gerar valor.
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Economia Circular — Pacote da Comissao Europeia

NOVO PACOTE DA ECONOMIA CIRCULAR, que a Comissdo apresentou a 2 de dezembro de 2015, é constituido por

um PLANO DE ACAO que integra uma série de propostas legislativas, designadamente no contexto dos residuos.

Este pacote conta com o FINANCIAMENTO de cerca 650 milhdes de euros do programa Horizonte 2020 e de 5,5 mil
milhdes de euros no ambito dos fundos estruturais e de investimento.

o Plano de Acao
e identifica varias iniciativas a implementar nos préximos 5 anos a fim de facilitar a transicao para uma economia
circular;
e concentra a aten¢ao nos dominios em que a a¢ao a nivel da UE traz valor acrescentado real e pode marcar uma
diferenga no terreno:
- Estabelece medidas destinadas a «fechar o ciclo» e a ter em conta todas as fases do ciclo de vida de um
produto:
* da producao e do consumo
* agestdo dos residuos e ao mercado das matérias-primas secundarias
- Prevé agdes que incidem nos obstaculos de mercado em setores especificos ou fluxos de materiais, tais
como plastico, residuos alimentares, matérias-primas criticas, construcao e demolicao, biomassa e

produtos de base bioldgica )
/x AGENCIA
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Economia Circular — Pacote da Comissao Europeia

As PROPOSTAS LEGISLATIVAS RELATIVAS AOS RESIDUOS:

- Estabelecem uma visao clara e ambiciosa de longo prazo para aumentar a reciclagem e reduzir a

deposicdo em aterro;

- Apresentam medidas concretas no sentido da harmonizacao de conceitos e metodologias de calculo

de metas e indicadores.

Pretende-se no “pacote residuos” no ambito da economia circular:

- rever quatro diretivas na area de gestao de residuos (diretiva-quadro de residuos; deposicao em
aterro; residuos de embalagens; residuos de equipamentos elétricos e electrdnicos e veiculos em
fim de vida)

- estabelecer novas metas para o horizonte temporal de 2030;

- criar regras minimas para a aplicacdo da responsabilidade alargada do produtor.
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Plano de Ac¢do para a Economia Circular - Principais fases Produgao

e Conceg¢ao de produtos: Incentivos, que poderao ser

AREAS PRIORITARIAS
econdmicos, a uma melhor conce¢ao dos produtos que

Objetivos

sejam mais facilmente reutilizaveis ou valorizaveis;

e Processos de produgao: Promocdao de processos
industriais inovadores, eficientes e eficazes no uso de
recursos

Principais * Promover a reparabilidade, a possibilidade de
modernizacdo, a durabilidade e a reciclabilidade dos
produtos, mediante a preparacdao de requisitos de
concecao ecoldgica (prioridade para os visores
eletrdnicos);

e Orientar sobre as melhores praticas para a gestao de

Feluos residuos e a utilizacao eficiente dos recursos nos
setores industriais com base nas MTD;

* Clarificar as regras relativas aos subprodutos, a fim de
facilitar a simbiose industrial e criar condicOes

equitativas em toda a UE. / bk
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Plano de Agao para a Economia Circular - Principais fases Consumo

e Incentivar medidas para a reducdao da quantidade de residuos, quer através de campanhas

Objetivos de sensibilizacdo promotoras de boas praticas, quer de formas inovadoras de consumo
(economia colaborativa);

e Tornar as alegacOes ecoldgicas associadas a produtos, mais fiaveis, melhorando a rotulagem
do desempenho energético dos eletrodomésticos e de outros produtos relacionados com o

consumo de energia com outros critérios que potenciem a economia circular.

e Atuar nos requisitos de durabilidade (combater a obsolescéncia programada) e na

Principais
Acoes

disponibilidade de informacdes sobre reparacdo e pecas sobressalentes, bem como na
informacao sobre durabilidade em futuras medidas de rotulagem energética;

e Melhorar a aplicagcao das garantias sobre produtos tangiveis, examinar eventuais opgcdes de
aperfeicoamento neste ambito;

e Promover os contratos publicos ecolégicos (CPE), realcando os aspetos da economia circular
na criacao ou revisao de critérios, apoiando um maior recurso aos CPE e dando o exemplo
na sua propria contratacao publica e a nivel dos fundos da UE. / P
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Plano de Agao para a Economia Circular - Principais fases Residuos

e Transmitir as autoridades publicas, as empresas e aos investidores os conceitos de
referéncia e estabelecer as condi¢des favoraveis a transi¢ao a nivel da UE;

Objetivos - ek o _ , )
e Intensificar uma melhor ligacao entre a legislacao relativa aos residuos e a¢des de

ambito mais amplo, de apoio a economia circular ;
e Simplificar e harmonizar metodologias e promover a aplicacdao da hierarquia dos
residuos.

Principais e Garantir que os investimentos da politica de coesdo no setor dos residuos
contribuem para apoiar os objetivos da legislacao da Unido Europeia relativa aos
residuos e sao orientados pela hierarquia dos residuos estabelecida pela UE.

e Assegurar que nao havera risco de sobrecapacidade e que o financiamento de novas

Acoes

instalacbes de tratamento de residuos finais, s6 sera concedido em casos
devidamente justificados e limitados;

e Proposta legislativa “pacote de residuos”, com revisao em alta das metas de gestao,
como garante de desvio de residuos de aterro.
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Plano de Ac¢ao para a Economia Circular - Principais fases Matérias-primas

secundarias

e Criar um mercado de matérias-primas secunddrias dinamico, que facilite a sua

Objetivos circulacao transnacional e garanta que estas podem ser facilmente comercializadas
em toda a EU;

e Facilitar a rastreabilidade dos produtos quimicos no processo de reciclagem e a
gestdo dos seus riscos.

e Promover a elaboracdao de normas de qualidade aplicaveis as matérias-primas
secundarias onde sejam necessarias e propor o aperfeicoamento das regras sobre o

Principais
Acoes

«fim do estatuto de residuo»;
e Desenvolver a analise da interface entre as legislacbes relativas aos produtos
guimicos e aos residuos e propor opcdes sobre essa interface, inclusive sobre a

forma de reduzir a presenca e de melhorar a rastreabilidade dos produtos quimicos
que causam preocupagao nos produtos;

e Desenvolver o sistema de informacao sobre matérias-primas recentemente lancado
e apoiar a investigacdo a escala da UE sobre os fluxos de matérias-primas.
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ECONOMIA CIRCULAR - da teoria a pratica

Inovacao - novos modelos de negdcio (légica de servico
e ndo do produto) Administracao

Simplificacao legislativa e processual Empresas

Instrumentos Econémicos _
Academia

Educacao e sensibilizacao
Cidadaos

Promoc¢ao de solu¢oes de prevencao e reciclagem

Desmaterializacao
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ECONOMIA CIRCULAR - da teoria a pratica

Promover as solucdes de prevencao de residuos e reciclagem

* Melhorar a qualidade do residuo para potenciar produtos de maior valor acrescentado
promovendo a procura de matérias-primas secundarias (preparacao de especificacdes técnicas);

* Preparadas especificacdes técnicas para o fluxo das embalagens e residuos de embalagem e para
varias aplicacdes no ambito dos RCD

* Melhoria de processos produtivos com o objetivo da producdo de menos residuos (eficiéncia de
processos e escoamento da substancia ou material como subproduto);

* 26 subprodutos desclassificados enquanto residuos W

* Necessidade de procura de fragdes que contribuam para um aumento da reciclagem de residuos e
poupanga de recursos;

* Co-processamento - metodologia desenvolvida em Portugal foi apresentada em Bruxelas no
contexto do pacote economia circular-reciclagem de pneus pode aumentar cerca de 8 por cento.
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ECONOMIA CIRCULAR - da teoria a pratica

Promover as solucdes de prevencao de residuos e reciclagem

Art. 6.2 da DQR + art. 44.2 B do RGGR

O fim do estatuto de residuo (FER) pode aplicar-se a determinados residuos gquando

tenham sido submetidos a uma operacao de valorizacao, incluindo a reciclagem, e
satisfacam critérios especificos (critérios UE, ou, na auséncia destes, a nivel nacional)
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ECONOMIA CIRCULAR - da teoria a pratica

Promover as solucdes de prevencao de residuos e reciclagem

Diversas aplicacdes

Material de borracha derivado de pneus usados (MBpu)

J Ara
Proposta de critérios FER para o MBpu

l Auscultacao e ponderacao das sugestoes de:

e Valorpneu

* “retomadores” do MBpu (Biogoma, Biosafe, Recipneu)
* CCDR e IGAMAOT

* |PAC (Instituto Portugués de Acreditacao, IP)
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ECONOMIA CIRCULAR - da teoria a pratica

Promover as solugdes de prevencao de residuos e reciclagem

APA enviou projeto diploma ao IPQ, que notificou COM

|

« ETRMA: Contribuicdes de parte interessadas (restricdo 50 do
anexo XVII do Regulamento (CE) n.2 1907/2006 — REACH)

* Franca: parecer circunstanciado
e |talia: Observacoes

Diretiva UE 2015/1535 — Procedimento de informacdo
no dominio das regulamentacdes técnicas

status quo: até 2016-11-03

APA responde ao parecer
circunstanciado FR

prolongamento e envia IPQ,
do periodo status quo T ———— Comissao Europeia comenta
até 2017-02-03 resposta nacional ao parecer FR

AGENCIA
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ECONOMIA CIRCULAR - da teoria a pratica

Promover as solucdes de prevencao de residuos e reciclagem

findos os procedimentos ao abrigo da Diretiva UE 2015/1535:

Aprovacao e publicacdo em Diario da Republica
de
Portaria que estabelecera os critérios FER nacionais aplicaveis ao MBpu

Em paralelo a APA desenvolveu proposta de critérios FER — “Portaria que estabelece os critérios
para a atribuicao do fim do estatuto de residuo ao plastico recuperado”, que findou o periodo de
status quo no passado dia 3 de novembro de 2016.

Nao tendo havido reagdes a esta notificacdo portuguesa, o projeto de Portaria entrara em
processo legislativo.
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ECONOMIA CIRCULAR - da teoria a pratica

Promover as solucdes de prevencao de residuos e reciclagem

Obrigatdrio a utilizacao (quando tecnicamente exequivel)
de pelo menos 5% de materiais reciclados ou que incorporem materiais reciclados em empreitadas
de construcao e de manutencao de infraestruturas ao abrigo do Codigo dos Contratos Publicos.
Os materiais referidos devem ser certificados pelas entidades competentes, nacionais ou
europeias, de acordo com legislacao aplicavel
[n.°s 8 e 9 do artigo 72 Decreto-Lei n.2 178/2006, na sua redagdo atual]
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ECONOMIA CIRCULAR - da teoria a pratica _
Incorporacao de

Promover as solugcdes de prevencao de residuos e reciclagem material reciclado

Formulario no “Portal dos Contratos Publicos” (2016)

— parceria com o Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construcao (IMPIC)

Avaliacao 1.2 trimestre 2016

= N.° de contratos que apresentaram informacao relativa a
4 590 incorporagcao de materiais reciclados no primeiro trimestre
de 2016

2 346 = Contratos com relatoério final de obra
submetido (amostra considerada para
(51% do total) analise)

= N.° de contratos que reportaram
cumprir a meta de incorporacao

(34% da amostra de 5% de materiais reciclados
em estudo)
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ECONOMIA CIRCULAR - da teoria a pratica

Promover as solugdes de prevencao de residuos e reciclagem

% significativa ndao se encontrava no ambito da presente obrigacao

Incorreta interpretacao do requerido por lei, nomeadamente no entendimento
do que se designa por “materiais reciclados ou que incorporem materiais
reciclados”.
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ECONOMIA CIRCULAR - da teoria a pratica

Desmaterializacio, simplificacao de processos

MINISTERIO DA AGRICULTURA, DO MAR, DO AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO
Moddeli A — GUAA DE ACOMIANHAMENTD DE Resibuos . 24515981
Nk splades ki Fmpnleg

e Modelo INCM n.2 1428

* Numeragdo univoca $@®ﬁ]

* Triplicado autocopiante

* Regras de utilizacdo e preenchimento

* Usado para responsabilizacao, fiscalizacao e controlo

* Base preenchimento MIRR

* Bem implementado e conhecido na sociedade

| * Problemas de utilizacao indevida (fiscalizacao)

_ — ‘ . e ~0,49€ / exemplar
p——— =5 S\ e
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ECONOMIA CIRCULAR - da teoria a pratica

Desmaterializacao, simplificacao de processos

e Reduzir a carga burocratica aos cidadaos e empresas

* Colocar a énfase da responsabilizacao nos OGR

* Evoluir a base para reportes: mapas anuais — movimentos
* Modelo de financiamento (auto-sustentavel)

* Implementacdo rapida mas upgrades modulares

* Visao holistica do SIRER
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ECONOMIA CIRCULAR - da teoria a pratica

SiLqA mb

Desmaterializacio, simplificacao de processos

Portal Mlgragao
SILIAMB MIRR
Licanciaman rnd Nnbn

s s Regras de utilizacao implicitas na programacao

e a password que escolheu quando se registou

| Passward ok

OrganizacOes / estabelecimentos existentes no SILIAMB

Esti em funcionamento desde & de novemnbro a plataforma LUA relativa ao
Regime de Licencaments Unico de Ambiente,

R Emissdo pelo produtor (ou em nome dele)

e-mail: lua@apambienta.pt.

MIRR 2015
O periodo legal de Mapa de Registo de
(MIRR) referente a0 ano de :ru:

Mecanismos de validacao e correcoes

Para apoko a dividas relaconadas com o SILIAMB, quesra consultar as instrugles
em apoiosiiamb. apambiente. pr.

:r a0 Simulador do Amblente
Se alnda ndo esta registado use o formulario de reglisto

egistou e pordeu a password pode recuperd-la
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ECONOMIA CIRCULAR - da teoria a pratica

Desmaterializacio, simplificagcao de processos

Migracao de dados para MIRR (form. B, C1, C2)

L [—

/ MIRR
4 B N\ c1 N [ 2 )\
E-GAR E-GAR E-GAR
r N - N | \
MTR-LL MTR-LL MTR-LL
N \_ A N~
- J S ~
MTR-LV | | MTR-lV | | MTR-LV
E (entradas)
= - & —~

\
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ECONOMIA CIRCULAR - da teoria a pratlca

Web Services

Browser
Web-forms Base dados

“Pessoa — Mdquina”

“Maquina — Maquina”

Web Service
Base dados

“Pessoa — Mdquina” aais / AGENCIA
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ECONOMIA CIRCULAR - da teoria a pratica

Desmaterializacao, simplificacao de processos

Substituir GAR, GARH e GARCD
Logica e estrutura da GAR Mod. INCM 1428
1:1:1 (produtor : residuo : OGR)

1: N (transportadores sequenciais)

Cabecalho< —

AGEN
DO AMBIENTE

GUIA ELETRONICA DE ACOMPANHAMENTO DE RESIDUOS
N_°- PT201804 13000282

Cadigo de verificagio: 2d24044=00=8c107

\ J
f = - I
Produtor/detentor * o e e e
N:::'eh:dm F‘::Y;,d.,,., do residue. Guia valida para crcliacio. -
. )
Residuo e operagao { o
Cadigo LER 70405 - Fermo e ago
\ Operagio R4 %
Transportador(es) = e
Operador de gestag e residuo: \
Operador de gestdo ot eaPos s
de residuos = e
i J

Aviso legal

Rodapé ‘l




ECONOMIA CIRCULAR - da teoria a pratica

Desmaterializacao, simplificacao de processos

* Acompanha residuos em papel impresso ou digital

Ui

GllA ELETROMICA DE ACDMPANHAMENTD DE REEIDOE

i

N FT2 02000003

e
—
—

Codigo de verifloagdo: d205ME3604ME31T14

== Base dados
- SILIAMB
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ECONOMIA CIRCULAR - da teoria a pratica

Simplificagao legislativa/ “level playing field”

Projeto UniLEX

O projeto UniLEX consiste na consolidacdo da legislacio em matéria de FLUXOS ESPECIFICOS DE
RESIDUOS, a qual devera ter em consideracdo o novo “Pacote Residuos” no quadro da estratégia da
economia circular, que ja se encontra em negociacado, nas instancias comunitarias;

* Arevisdo ao diploma DL 111/2001, na sua versao atual, integra o projeto UniLEX;

* Pretende-se, entre outros aspetos, tratar de igual forma o que é igual, visando a desejavel harmonizacao,
mas garantir e salvaguardar as diferencas e especificidades de cada fluxo de residuos, mantendo de
forma distinta o que deve ser efetivamente tratado de forma diferente;

* Pretende-se retificar incoeréncias, ultrapassar obstaculos a economia circular.

AGENCIA
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ECONOMIA CIRCULAR - da teoria a pratica

Novas licengas

Simplificagao legislativa/ “level playing field”

* Foco no fecho de ciclo de vida dos materiais:
* Implementar uma Economia circular (do berco ao berco)

 Obter residuos com qualidade que permitam a sua transformagcao em produtos com valor
acrescentado

* Reforco da prevencao de residuos:
* Promover o ecodesign;
* Aumentar a reparabilidade, a durabilidade e a reciclabilidade dos produtos;
e Garantir o cumprimento da hierarquia de residuos, sempre que economicamente viavel,
* Promover a colocacdao no mercado de produtos com um tempo de vida util superior em detrimento
daqueles de rapido desgaste.

AGENCIA
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ECONOMIA CIRCULAR - da teoria a pratica

Novas licencas

Simplificagao legislativa/ “level playing field”

* Assegurar que as contribuicdes financeiras para os sistemas de responsabilidade alargada do produtor
pagas pelos produtores dos produtos:

e sao calculadas de acordo com o custo real da gestao do fim de vida dos produtos especificos,
propondo-se a diferenciacao das contribuicdes financeiras, com base nos custos de fim de vida dos
respetivos produtos colocados no mercado;

e apoiam a prevencao através da proposta de critérios minimos para os regimes de responsabilidade
alargada do produtor — recompensando aqueles que colocam no mercado produtos mais
ecoldgicos e incentivam a sua valorizacao e reciclagem no final do ciclo de vida;

* preveem incentivos econdmicos para a concec¢ao de produtos mais facilmente reciclaveis ou
reutilizaveis.

* Assegurar o controlo - Garantir que os residuos encaminhados para valorizacdao sao efetivamente
valorizados
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ECONOMIA CIRCULAR - da teoria a pratica

Instrumentos econdmicos

* Programa de trabalho Horizonte 2020 para 2016-2017, que inclui a iniciativa «Industria
2020 na economia circular», com financiamento de mais de 650 milhdes de euros;

* Garantir que os fundos estruturais sao utilizados para apoiar os objetivos da legislacao
da UE relativa aos residuos e orientados pela hierarquia dos residuos vigente na UE —
que estabelece uma ordem de prioridade segundo os melhores resultados ambientais,
desde a prevencao, a preparacao para reutilizacao, a reciclagem e a recuperacao de
energia até a eliminacao (de que é exemplo a deposicao em aterro);

* Fontes de financiamento alternativas (http://eco.nomia.pt)
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ECONOMIA CIRCULAR - da teoria a pratica

Instrumentos Econdmicos Compras Publicas
Ecolégicas

* ARCMn.238/2016, de 8 de junho, aprova a Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas
2020 (ENCPE 2020)

e S3o consideradas um pilar fundamental da economia circular dado o papel de enorme relevo que as
compras publicas podem assumir na prossecuc¢ao dos objetivos de sustentabilidade, através da inclusao

de critérios ambientais nos contratos publicos
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ECONOMIA CIRCULAR - da teoria a pratica

Compras Publicas
Ecolbégicas

Instrumentos Econdmicos

A Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas — 2020 (ENCPE 2020) aplica-se ao Estado:
» administracdo direta, indireta e setor empresarial;
» aquisicOes efetuadas mediante procedimentos pré-contratuais definidos no Cédigo dos Contratos
Publicos.

A titulo facultativo, aplica-se a:

» administracdo autonoma e outras pessoas coletivas de direito publico.

Prevéem-se para breve o inicio dos trabalhos dos grupos especificos para avaliacao dos critérios a
considerar
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S6 com o compromisso de todos
€ gue a economia pode circular!
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