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 Responsabilidade Alargada do Produtor
(RAP)

* A nova geracao de licencas RAP (novo
modelo)

* Revisao da legislacao sobre pneus usados
* Projeto de licenca da Valorpneu
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Responsabilidade Alargada do Produtor (RAP)
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O que é responsabilidade alargada do produtor?

UMA ABORDAGEM POLITICA AMBIENTAL QUE VISA:

“atribuir, total ou parcialmente, fisica e ou
financeiramente, ao produtor do produto a
responsabilidade pelos impactes ambientais e pela
producao de residuos decorrentes do processo
produtivo e da posterior utilizacao dos respetivos
produtos, bem como da sua gestao quando atingem o
final de vida”

[nos termos do n.2 1 do artigo 10.2-A do Decreto-Lei n.2 73/2011, de 17 de Junho]
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O que é responsabilidade alargada do produtor?

O principio da responsabilidade alargada do produtor confere ao produtor do

bem/produto a respo,nsabilidade por uma parte significativa dos
impactes ambientais dos seus produtos ao longo do seu ciclo de

vida:

Producao

Pds-consumo Comercializacao

Consumo
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Quais os principais objetivos da RAP?

Este instrumento tem como principais ObjEtiVOS:
* Redug¢ao na fonte

(conservacgdo de recursos naturais/conservacao de materiais; utilizacdo de
materiais reciclaveis/reciclados)

* Prevencao de residuos
* Concecao de produtos mais compativeis com o
ambiente

(maior facilidade de desmantelamento ou reciclagem, menor contetido em
substancias perigosas,...)

* Fecho do ciclo de vida para promover o
desenvolvimento sustentavel
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Como se operacionaliza a RAP?

A responsabilidade do produtor do produto pela sua gestao, quando
este atinge o final de vida, pode ser assumida através de:

4 obrigagéo Iegal: a titulo individual ou transferida para um
sistema coletivo

 acordos voluntarios entre o produtor do produto e a APA,
enquanto Autoridade Nacional dos Residuos.
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Como se operacionaliza a RAP?

No ambito de um Sistema COlEtiVO, a responsabilidade do produtor do

bem é transferida para uma entidade gestora do fluxo em causa, mediante o
pagamento de presta¢oes financeiras (ou ecovalor) pelos produtos colocados

no mercado.

os acordos voluntarios caraterizam-se pela vontade dos setores

produtivos para, voluntariamente, se comprometerem perante o Estado a
reduzir a producao de residuos provenientes dos seus produtos, aumentando
os niveis de reciclagem, garantindo a utilizacao eficiente de recursos e
aumentando a qualidade dos materiais reciclados, permitindo assim atingir
objetivos ambientais de forma mais flexivel, promovendo-se a imagem do

setor neles envolvido, bem como a consciéncia no consumidor.
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Aplicacao do Principio da RAP

‘ Envolvimento dos intervenientes no ciclo de vida do produto

Prevencao da quantidade de residuos gerados

Estabelecimento de metas de recolha/reutilizacdo/reciclagem/valorizacdo

‘ Aplicacao da hierarquia de gestao de residuos

Estabelecimento de objetivos de informacdo/sensibilizacdo e de
investigacdo/desenvolvimento

Sistema individual assumido pelo produtor de produto

Sistema coletivo mediante a criacao de uma entidade gestora, para a qual os
produtores de produtos transferem a sua responsabilidade
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Licenciamento

Para tomar a seu cargo a gestao de residuos ao abrigo do
sistema coletivo, a\entidade gestora carece de licen¢a, a
conceder por despacho conjunto dos membros do
Governo de uma maneira geral com atribuicdes nas areas
do ambiente e da economia.

A concessao da licenca depende:
1) das capacidades técnica e financeira dos
proponentes para assegurar as operacoes em
causa, e
2) da apreciacao do caderno de encargos
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Termos da licenca EG de um sistema coletivo (em vigor)

4 N

- Taxas de Recolha,

- Taxas de Reutilizagcdo, Taxas de
Estabelecimento de metas —— Reciclagem,

- Taxas de Valorizagao

. v

- Redes de recolha
Definigao de Objectivos - Investigac3o e Desenvolvimento

- Sensibilizacao e Comunicacao

—=ES

Termos constantes na
Licenga Definicao dos modelos operacional e - Ecovalores
econdmico financeiro

- Fluxos financeiros

-

Condigoes de articulagao dos
intervenientes no Sistema

Operadores que intervém no sistema

e

Sistema individual

devidas adaptagﬁes . . - - Relatdrios de Actividade Anuais
Requisitos de informacgdo/ reporte/

comunicagoes

- Relatérios com os resultados operacionais

- Indicadores de desempenho

R —

11 g
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A nova gerac¢ao de licen¢cas RAP (novo modelo)
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O que se pretende com o novo modelo de licengas ?

Conferir um tronco comum a todos os fluxos

Garantir e salvaguardar as
diferencas e especificidades de
cada fluxo de residuos
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O que se pretende com o novo modelo de licengas ?

Tornar a gestao de
fluxos especificos
de residuos
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Como atingir esses objetivos ?

Redefinicao e
clarificacao das
responsabilidades
dos diferentes
intervenientes

Introducao dos
principios de
Governanca nas EG

Introducao de
instrumentos que
potenciem a
hierarquia de
gestao de residuos

Maior divulgacao e
comunicacao de
informacao

AGENCIA
PORTUGUESA
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Simplificacdo na
atualizac3o das
prestacdes
financeiras
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Revisao da legislacao sobre pneus usados
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Pneus usados — O Processo
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Monitorizagao
atividade
gestdo de

pneus

CE & Estudo
Objetivos de
gestac \/PN

Auscultagdo
stakeholders

Auditoria
Atividade 22
licenga
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SOLUCAO DE COMPROMISSO

e

MINISTERIOS DA ECONOMIA E DO AMBIENTE, ORDENAMENTO DO
TERRITORIO E ENERGIA

APENDICE

DE GesTAo DE Preus, Loa.

CAPITULD 1~ AMBITO DA ATIVIDADE, REDE DE RECOLHA, OBJETIVOS EMETAS

1.1-Amsrro

1- O#mbito da licenca atribuida & Titular, em tarmos de colocagio no mercado (aderentes ao
sistema de gestdo gerido pels Titular), € constituido pelo universo dos pneus colocados no
mercado nacional.

2- Excluem-se do ambito da gestio da Titular, nomeadamente:

a) Os pneus que o estejam em conformidade com  legislacio aplicavel;

b) Os pneus que no estejam abrangidos pela tabela de CALEEONias de PNeus em anexo;

©) Os pneus relativamente aos guais ndo fol paga & Titular a respetiva prestacio
financeira,

3- Tendo em conta o dmbito da licenca atribuida & Titular para a gestdo de um sistema
integrado de gestdo de pneus usados referido no n.2 1, a Titular deve contratar com o5
operadores econémicos a seguir indicacos:

a) Produtores, responsavels pela colocacio de preus no mercado nacional;
b) Recauchutadores;
) Operaderes de gestdo de residuos.

1.2 REDE DE RECOLHA DOS PNEUS USADOS

1- A Titular assegura a existéncia de uma rede de recolha de pneus usades resultantes dos
peus cujs responsabilidade pels gestdo Ihe foi transferida

2- A rede de recolha desenvolvida Oeverd ser estruturads com base nos seguintes
intervenientes:

M 2 3..95...my 5 <5

multimunicieals. & intermunicloais, adlante designados
Resfauos Urbanos (SGRU);

b)  Operadores licenciados para a armazenagem Ge pneus Usados;

& sisiemas
por Sistema de Gestio de

€) Distribuidores, que asseguram a recolha de pneus usados, por obrigagio legal, nos
termos do n.2 2 do artigo 9.2 do Decreto-Lei n.2 111/2001, na sua redagio atual

3 — Osintervenientes referidos nas alineas a) e b) do n.® anterior constituem-se como centros
de receco.

4~ Preus usados recolhidos através dos centros de recegio da Valorpneu



AGENCIA
PORTUGUESA

MINISTERIO DO AMBIENTE, ;’-
4 ‘f-‘
) DO AMBIENTE

ORDENAMENTO DO TERRITORIO £ ENERGIA

g GOVERNO DE
A PORTUGAL

Pneus usados — O Processo

* Auscultacao dos stakeholders
— ACAP, ANIRP, APIB
— Recauchutadores

— Recicladores, Fragmentador, Ponto de Recolha,
Valorizadores Energéticos

 Questionarios e reunioes

— Revisao do enquadramento legal
— Nova licenca

»9 reunioes realizadas
» 14 questionarios recebidos
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Pneus usados — Enquadramento legal

DL 111/2001, de 6 de abril

DL 43/2004, de 2 de marco

Estabelece principios e
normas aplicaveis a gestdo de
pneus e pneus usados, com o
designio da prevencdo da
producdo destes residuos, da
recauchutagem, da
reciclagem e outras formas
de valorizagao, visando a
reducdo da quantidade de
residuos a eliminare a
melhoria do desempenho
ambiental de todos os
intervenientes durante o ciclo
de vida dos pneus

Clarifica algumas das normas
naguele estabelecidas, em
particular a base de indexacao
para o calculo dos objetivos de
gestdo, bem como as regras
fixadas para a comercializacdo
de pneus e a recolha de pneus
usados

DL 73/2011, de 17 de junho

Introduz alteragGes as
disposicGes relativas a
fiscalizacdo e

contraordenagdes

Alinhamento de conceitos e definicoes
Reviséo de metas e objetivos de gestao
Clarificacéo e simplificacdo de procedimentos
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Pneus usados — Revisao do DL 111/2001

* Revisao de objetivos e metas

— Valorizagao da totalidade dos pneus usados
recolhidos

— Meta conjunta de preparacao para
reutilizacao (recauchutagem) e reciclagem

— Maior exigéncia no que respeita a
rastreabilidade do residuo
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Pneus usados — Revisao do DL 111/2001

 Adaptacao do atual enquadramento legal,
desajustado face ao atual RGGR (conceitos)

e Clarificacao da recauchutagem enquanto operac¢ao

de preparacao para reutilizacao, embora isenta de
licenciamento ao abrigo do RGGR

* Dilatacao do prazo para entrega do RAA
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Pneus usados — 32 Licenca vs 22 Licenca

° Questﬁes 3 manter Da pronuncia dos stakeholders resultou:

— Manter existéncia de apenas 1EG para gestao de pneus e PU
— Manter aposta em I&D e S&C

e Questoes a alterar

— Renovag¢ao automatica da licencga

— Meta de recauchutagem desajustada (A meta preconizada naleie a
atividade da EG nao influenciam o circuito econdmico no sector)

— Meta de reciclagem desajustada

— Necessidade da implementac¢ao de circuitos de recolha de PU, para
assegurar uma correta triagem dos pneus passiveis de recauchutagem

— Apoio de agoes de I&D orientadas para atividades para além da
reciclagem; direcionar para agoes mais “implementaveis” (atualmente
mais concetual do que pratica)

— Maior controlo do comércio de PU e novos importados, por parte das
autoridades competentes (free-riders)
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Pneus usados —Licen¢a de nova geracao

* Principais desafios
— TRANSPARENCIA
— GOVERNANCA
— ALINHAMENTO COM CONDICOES DE MERCADO
— SIMPLIFICACAO REGISTO E RASTREABILIDADE

¢

MELHOR REGULACAO
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Pneus usados —Licen¢a de nova geracao

Conteudo da Licenca

* Alteracao da visao da hierarquia de operacoes
(alinhamento com definicoes do RGGR)

* Revisao das Metas
* Necessidade da Qualificacao dos operadores

e Maior controlo da rastreabilidade em termos de
destinos do residuo
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Pneus usados — 32 Licenca

Calendarizacao

Apresentagao das linhas

Encontro Valorpneu gerais da licenca - APA

Outubro : . . : .
Envio, pela APA, de projeto preliminar da licenca a
Valorpneu
Valorpneu
Ponderacao, pela ARA em articulacao com a DGAE, P R
das propostas recebidas
Envio a tutela para colocacao em audiéncia de .
Novembro Tutela do Ambiente
interessados
A . Entidades envolvidas no
Audiéncia de interessados ! VO
processo
Ponderacao, pela APA em articulagao com a DGAE,
das pronuncias recebidas em sede de audiéncia de APA e DGAE
interessados
Dezembro

Consolidacao da licenca e envio para tutela para Tutelas do Ambiente e
assinaturas Economia

Publicacao
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